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——收入增长较快 支出保障重点 

财政收入增幅将“前高后低” 

上半年，全国一般公共预算收入 117116 亿元，同比增长 21.8%，比

2019 年同期增长 8.6%，符合预期。全国税收收入 100461 亿元，同比增

长 22.5%，比 2019 年同期增长 8.7%。全国一般公共预算支出 121676 亿

元，同比增长 4.5%；各级财政部门建立常态化财政资金直达机制，全国

财政“三保”等重点支出增长较快，教育、社会保障和就业、卫生健康

支出分别增长 10.1%、8.2%、3.8%。 

财政部国库支付中心主任刘金云表示，上半年全国一般公共预算收

入同比增速较高，主要是去年同期收入基数较低和当前工业生产者价格

上涨较快，同时反映了我国经济恢复取得明显成效。 

刘金云分析，从后期走势看，全球疫情形势依然严峻，国内经济恢

复不均衡、基础不稳固问题依然存在，再加上去年下半年基数抬高，提

高企业研发费用加计扣除比例并提前享受新增减税政策减收体现在今

年下半年，预计今年下半年全国财政收入增幅将比上半年明显回落。但

考虑到上半年收入完成进度较快，经过努力，预计能够完成全年预算收

入目标。 

减税降费政策进一步优化 

按照中央经济工作会议精神和《政府工作报告》部署要求，今年要

进一步优化和落实减税降费政策，提升政策实施效果。上半年的减税降

费具体措施包括五个方面： 



——继续执行制度性减税政策。比如降低增值税税率、增值税留抵

退税、个人所得税专项附加扣除等制度性减税政策继续实施，让政策叠

加效应持续释放。 

——阶段性的减税降费政策有序退出。对 2020 年出台应对疫情的

阶段性减税降费政策，分类调整、有序退出。 

——突出强化小微企业税收优惠。将小规模纳税人增值税起征点，

从月销售额 10 万元提高到 15 万元；对小微企业和个体工商户年应纳税

所得额不到 100 万元的部分，在现行优惠政策基础上，再减半征收所得

税。 

——加大对制造业和科技创新支持力度。延续执行企业研发费用加

计扣除 75%政策，将制造业企业加计扣除比例提高到 100%，激励企业加

大研发投入。对先进制造业企业按月全额退还增值税增量留抵税额。 

——继续清理规范收费基金。取消港口建设费，降低航空公司民航

发展基金征收标准。加大各类违规涉企收费整治力度，严控非税收入不

合理增长，防止弱化减税降费政策红利。 

“目前上述减税降费政策均已出台实施，体现了积极财政政策要提

质增效、更可持续的要求，使广大企业和社会公众普遍享受到实实在在

的政策红利，有利于推动经济平稳运行和高质量发展。”财政部税政司

副司长魏岩说。 

重点领域支出得到有效保障 

按照党中央、国务院决策部署，2021 年，财政部会同有关部门建立

常态化直达机制，将 27 项转移支付整体纳入直达范围，资金总量达到



2.8 万亿元，比上年增加 1.1 万亿元，基本实现中央财政民生补助资金

全覆盖。 

刘金云介绍，上半年，具备条件的资金已全部下达，为地方合理安

排使用资金留出了充裕的时间。根据直达资金监控系统数据统计，截至

6 月底，2.8 万亿元直达资金中，中央财政已下达 2.59 万亿元，下达比

例达到 92.5%。地方财政已将 2.506 万亿元分配到资金使用单位，占中

央下达资金的 96.8%。 

从支出结构看，各地用于养老、义务教育、基本医疗、基本住房等

基本民生方面支出占总支出的七成以上。“资金快速落到基层和单位，

重点领域支出得到有效保障，惠企利民政策精准落实，有力促进民生持

续改善，经济稳中加固、稳中向好。”刘金云说。 

 


